14 de marzo de 2023
ESPANOL

PROPUESTA PARA CONSULTA PUBLICA DE CHILE, ECUADOR Y SAINT KITTS Y NEVIS

BORRADOR DE INDICE ANOTADO DEL PLAN DE ACCION SOBRE DEFENSORAS Y
DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN ASUNTOS AMBIENTALES EN
AMERICA LATINAY EL CARIBE

Los paises coordinadores del Grupo de trabajo ad hoc de composicién abierta sobre defensoras y defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe del Acuerdo de Escazl tienen a bien poner a
disposicion para consulta pablica una propuesta de indice anotado con los contenidos preliminares y ejes a considerar
para la elaboracion del Plan de Accidn. Este documento no ha sido sometido a revision editorial.



1. INTRODUCCION

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (“Acuerdo de Escazu”) es el primer tratado regional
ambiental de América Latina y el Caribe y el primero en el mundo en contener disposiciones especificas
para la proteccion de personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales.

El articulo 9 del Acuerdo de Escazu establece que cada Parte garantizard un entorno seguro y propicio en el
que las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad. Ademas, cada Parte debera tomar las
medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover sus derechos, asi como medidas
apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones
que los mismos puedan sufrir en el ejercicio de los derechos del Acuerdo?.

Para apoyar la implementacion del articulo 9 del Acuerdo, la Primera Reunion de la Conferencia de las Partes
del Acuerdo de Escazt (COP1) que se celebrd en Santiago del 20 al 22 de abril de 2022, en su Decision 1/62
acordo establecer un grupo de trabajo ad hoc de composicién abierta sobre defensoras y defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales (Grupo de Trabajo o Grupo).

El Grupo de Trabajo desempefia actualmente su funcién bajo el liderazgo y coordinacién de Chile, Ecuador
y San Cristobal y Nieves. De acuerdo con la misma Decision, “contara con la significativa participacion del
publico, especialmente de los pueblos indigenas y comunidades locales, procurando también la inclusion de
personas 0 grupos en situacion de vulnerabilidad, y con la asistencia de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) en su calidad de Secretaria”.

La tarea principal del Grupo, segun la Decisidn, es la elaboracion de un plan de accién en la materia (Plan
de Accidn o Plan), para ser presentado en la segunda reunidn ordinaria de la Conferencia de la Partes para
su consideracion y aprobacion (2024).

En la primera reunion virtual del Grupo de Trabajo celebrada el 28 de octubre de 2022, los paises
coordinadores presentaron un cronograma tentativo de trabajo para la elaboracién del Plan de Accién sobre
defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales, que indica que, como primer paso,
se presentara en la Conferencia de las Partes de 2023, un indice anotado con los contenidos fundamentales
y ejes para el desarrollo del Plan de Accidn.

! Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe. Articulo 9. “Defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales
1. Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos y organizaciones que promueven
y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad. 2.
Cada Parte tomaré las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover todos los derechos de los
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad personal,
libertad de opinion y expresion, derecho de reunion y asociacion pacificas y derecho a circular libremente, asi como
su capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo en cuenta las obligaciones internacionales de dicha Parte
en el ambito de los derechos humanos, sus principios constitucionales y los elementos basicos de su sistema juridico.
3. Cada Parte tomard medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y sancionar ataques,
amenazas o intimidaciones que los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el
ejercicio de los derechos contemplados en el presente Acuerdo.”

2 Decisidn 1/6 disponible en: https://acuerdodeescazu.cepal.org/copl/sites/acuerdodeescazucopl/files/22-00345 _cop-
ez.1_decisiones _aprobadas_4 may.pdf



https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop1/sites/acuerdodeescazucop1/files/22-00345_cop-ez.1_decisiones_aprobadas_4_may.pdf
https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop1/sites/acuerdodeescazucop1/files/22-00345_cop-ez.1_decisiones_aprobadas_4_may.pdf

Ademas, en la Decision 1/6 las Partes del Acuerdo de Escaz( decidieron celebrar un foro anual sobre
defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales con especialistas reconocidos en
el tema, con la asistencia de la Secretaria (CEPAL), cuyo informe final sirva para la elaboracion del Plan de
Accion.

El Primer Foro Anual tuvo lugar el 22 y 23 de noviembre de 2022 en Quito, el cual sirvi6 para tener una
discusion inicial sobre posibles propuestas a considerar en el indice anotado del Plan de Accion. Dicha
discusion se desarrollé particularmente durante la segunda jornada del Foro para lo cual se organizaron 10
mesas de trabajo tematicas, en donde participaron un total de 140 personas.

Del total de mesas de trabajo, tres abordaron la obligacién estructural sobre un entorno seguro y propicio;
otras tres se centraron en las medidas de proteccidn; otras tres en las medidas de respuesta y acceso a la
justicia; y la dltima mesa abordd los temas de cooperacién y seguimiento del futuro Plan de Accion. Las
mesas elaboraron un total de 201 propuestas que fueron reportadas al pleno.?

Este documento es una propuesta preliminar de indice anotado que ha sido preparada por los paises
coordinadores del Grupo de Trabajo. Como insumos en su elaboracion, los coordinadores consideraron el
texto del Acuerdo de Escazu, la Guia de implementacion del mismo elaborada por CEPAL?, las propuestas
presentadas y resultados del primer Foro Anual® y los insumos que fueron recibidos por parte del pablico y
de Estados Parte.

2. PANORAMA GENERAL DEL ARTICULO 9 DEL ACUERDO DE ESCAZU

De acuerdo con la Guia de Implementacién del Acuerdo de Escazu, elaborada por CEPALS®, el contenido del
Acrticulo 9 puede estructurarse en torno a tres grupos principales de obligaciones:

e Obligacion de carécter sistémico de garantizar un entorno seguro y propicio (parrafo primero del
Articulo 9 y parrafo 6 del Articulo 4);’
e Obligacion de tomar medidas de proteccion ex ante (parrafos segundo y tercero del Articulo 9);8 y

3 El resumen de las mesas de trabajo y el anexo con la sistematizacion de todas las propuestas elaboradas

en las mesas de trabajo esta disponible en el Informe del Primer Foro Anual sobre Defensoras y Defensores de
los Derechos Humanos en Asuntos Ambientales de América Latina y el Caribe.

4 CEPAL, Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Guia de Implementaciéon, 2022, disponible en:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/48494-acuerdo-regional-acceso-la-informacion-la-participacion-publica-
acceso-la

5 https://www.cepal.org/es/publicaciones/48790-informe-primer-foro-anual-defensoras-defensores-derechos-
humanos-asuntos

6 CEPAL, Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion plblica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Guia de Implementacidn, 2022, disponible en:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/48494-acuerdo-regional-acceso-la-informacion-la-participacion-publica-
acceso-la

7 Articulo 9.1: “Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos y organizaciones
que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones
e inseguridad.” Articulo 4. 6: “Cada Parte garantizara un entorno propicio para el trabajo de las personas, asociaciones,
organizaciones 0 grupos que promuevan la proteccion del medio ambiente, proporcionandoles reconocimiento y
proteccion.”

8 Articulo 9.2. “Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover todos los
derechos de los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad
personal, libertad de opinion y expresion, derecho de reunién y asociacion pacificas y derecho a circular libremente,

3
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e Obligacion de tomar medidas de respuesta o ex post (parrafo tercero del Articulo 9).°

Adicionalmente, el fortalecimiento de capacidades y la cooperacion (obligaciones contenidas en los articulos
10, 11y 12 del Acuerdo) se consideran una fuerza motriz que impulsa el Acuerdo de Escazu en su conjunto.
Constituyen un pilar transversal en el que se apoyan la implementacion y el cumplimiento de todas las demés
disposiciones del Acuerdo, incluyendo las obligaciones del articulo 9. El objetivo Gltimo de la cooperacion
es fortalecer las capacidades nacionales para implementar el Acuerdo, sobre la base de las posibilidades y
prioridades de cada Parte.

En consideracion a lo anterior, esta propuesta de indice se enmarca en el cumplimiento de dichas
obligaciones del Acuerdo de Escazu.

3. OBJETIVO DEL PLAN DE ACCION

El Plan de Accidn buscaré establecer un conjunto de ejes prioritarios de trabajo y acciones estratégicas a ser
desarrolladas a nivel regional que permitan avanzar hacia la implementacién plena y efectiva del articulo 9
del Acuerdo de Escazu sobre defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.

4, PLAZO DE EJECUCION

El plazo total de ejecucién del plan que se propone es de 6 afios (desde abril de 2024 a abril de 2030), con
una revision intermedia de los progresos logrados en la aplicacion de las actividades previstas en el plan.

5. EJES DEL PLAN DE ACCION

Esta propuesta tiene un enfoque progresivo y flexible, basado en la cooperacién y el fortalecimiento de
capacidades, el principio de igualdad y no discriminacién y la especial consideracién a personas y grupos en
situacion de vulnerabilidad.

En consecuencia, se propone estructurar el Plan de Accion en torno a los siguientes 5 ejes de trabajo:

a) Conocimiento: Este eje tiene como proposito, el generar mayor conocimiento de la temética de las
personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales.

b) Reconocimiento: Este eje pretende avanzar hacia el reconocimiento de la labor y aportes que realizan
las personas defensoras.

¢) Fortalecimiento de capacidades y cooperacion: este eje buscara la creacion y el fortalecimiento de
capacidades de las Partes y la cooperacién entre diversos actores.

asi como su capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo en cuenta las obligaciones internacionales de
dicha Parte en el &mbito de los derechos humanos, sus principios constitucionales y los elementos basicos de su sistema
juridico. Articulo 9.3 “Cada Parte tomard medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir... ataques,
amenazas o intimidaciones que los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el
ejercicio de los derechos contemplados en el presente Acuerdo.”

9 Articulo 9.3 “Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y sancionar
ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir
en el ejercicio de los derechos contemplados en el presente Acuerdo.”

4



d) Apoyo a la implementacién: Esta linea buscard apoyar la implementacién institucional de las
diferentes politicas, planes, mecanismos y/o medidas de proteccion de los defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales.

e) Seguimiento y revision: este eje buscara hacer del seguimiento y revision del plan una tarea
constante, en el marco de la institucionalidad del Acuerdo de Escazu.

A continuacion, se presenta un indice anotado tentativo para cada uno de los ejes de trabajo con sus
objetivos especificos y las lineas de accidn que podran ser incorporadas al Plan.

6. INDICE ANOTADO DEL PLAN DE ACCION

a) Conocimiento
Objetivo:

Generar y difundir informacién sobre la situacién y el papel que desempefian las personas defensoras de
derechos humanos en asuntos ambientales de América Latina y el Caribe, asi como sobre los mecanismos
de proteccién y respuesta existentes.

Lineas de accion:

e Generacion de diagnosticos sobre la situacion de las personas defensoras en la region que se refiera
a la calidad del espacio civico, tendencias de criminalizacién, causas de ataques, amenazas 0O
intimidaciones, zonas de riesgos y focos de la violencia y también casos de éxito, marcos
administrativos, normativos, institucionales y buenas practicas para su reconocimiento y
proteccion.

e Recopilacién de buenas practicas sobre mecanismos nacionales de prevencion, proteccién y
respuesta, incluyendo los sistemas de alerta temprana, uso de tecnologias, mapeo y analisis de
riesgos, protocolos de actuacién, instituciones nacionales, regionales y locales a cargo de la
proteccidn, y las experiencias e iniciativas comunitarias.

o Reforzamiento de los contenidos relativos a personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales del Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe, el cual opera como
centro de intercambio de informacién del Articulo 12 del Acuerdo de Escazu.

e Dar continuidad al Foro sobre defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales, con la asistencia de la Secretaria (CEPAL), como espacio de intercambio y reflexion
sobre la situacion de las personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales de
América Latina y el Caribe.

b) Reconocimiento
Objetivo:

Reconocer el papel, contribuciones y los derechos de personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales.

Lineas de accion:

e Actividades de conmemoracion de la labor de las personas defensoras en el marco de los 6rganos
del Acuerdo de Escaz.



Acciones y campafias de comunicacion y sensibilizacion a la opinién publica sobre la situacion y
el papel de las personas defensoras en alianza con otros organismos internacionales.

Alianzas y participacién en foros nacionales, regionales e internacionales sobre Empresas y
Derechos Humanos.

Diédlogos e intercambios tematicos con Operadores de Justicia claves en la ejecucion de
mecanismos nacionales de prevencion, proteccion y respuesta.

¢) Fortalecimiento de capacidades y cooperacion

Obijetivos:

Fortalecer las capacidades de las Partes para avanzar hacia la plenay efectiva implementacion del
articulo 9 del Acuerdo de Escaz.

Desarrollar actividades de cooperacion entre las partes del Acuerdo y alianzas con otros actores
relevantes para el fortalecimiento de las capacidades nacionales.

Lineas de accion:

Asistencia técnica a las Partes para la plena y efectiva implementacién del Acuerdo de Escazd,
incluyendo el articulo 9, a través de planes de implementacion nacional y hojas de ruta en la
materia.

Generacion de lineamientos para el establecimiento a nivel nacional de mecanismos de proteccion
individuales y colectivos de personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales, que
aborden los diferentes aspectos de la seguridad de las personas defensoras.

Revision de buenas practicas para la incorporacion de la perspectiva de género y enfoque
interseccional, e intercultural, especialmente considerando a los pueblos indigenas y comunidades
locales, en los mecanismos de prevencion y proteccion.

Actividades de capacitacion sobre los aspectos especificos del Articulo 9, con distintos actores
relevantes, incluyendo personas defensoras, sociedad civil, donantes, sector privado, operadores
juridicos, organismos internacionales, academia, gobiernos en todos los niveles e instituciones del
Estado pertinentes, como institucionales nacionales de derechos humanos y defensorias del pueblo.
Elaboracion de materiales que sirvan para difundir y capacitar sobre los contenidos del Articulo 9
del Acuerdo de Escaz.

Articulacién y colaboracion con otros mecanismos existentes de proteccion para personas
defensoras de derechos humanos, para la busqueda de sinergias en el marco de otros acuerdos y
procesos multilaterales.

d) Apoyo a la implementacion

Objetivo:

Contribuir a apoyar el desarrollo e implementacion institucional de las diferentes politicas, planes,
mecanismos y/o medidas de proteccion de los defensores de derechos humanos en materia ambiental.

Lineas de accion:

Apoyo al desarrollo de politicas, planes, mecanismos y/o medidas para la proteccion de defensores
de derechos humanos en asuntos ambientales.



Apoyo a la implementacion de politicas, planes, mecanismos y/o medidas, incluso a través de
estrategias y planes de accidn nacionales o sectoriales.

e) Seguimiento y revision del plan de accion

Objetivo:

Implementar medidas de seguimiento y revision del plan en el marco de la arquitectura institucional
del Acuerdo de Escazu.

Lineas de accion:

Mantener el Grupo de Trabajo para el seguimiento y revision de las acciones del plan de accion, y
que éste cuente con la significativa participacion del publico, especialmente, pueblos indigenas,
comunidades locales, personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales y personas
0 grupos en situacion de vulnerabilidad.

Busqueda de fuentes de financiamiento para el fondo de contribuciones voluntario para apoyar la
implementacion de las acciones de este plan.

Informacion periddica de las Partes sobre la aplicacion y el cumplimiento del Acuerdo de Escazd,
incluyendo el articulo 9.

En el marco del trabajo y funciones del Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento
(CAAQ), establecer un sistema de respuesta rapida para el tratamiento de casos de ataques a
personas defensoras y que éste brinde apoyo a la Conferencia de las Partes para la implementacién
del Plan de Accion.

7. ELEMENTOS A CONSIDERAR EN LAS ACCIONES DEL PLAN

Por Gltimo, se propone que las acciones que sean incluidas en cada eje y lineas del Plan de Accion
consideren los siguientes elementos:

Una descripcion general de las acciones.

Los resultados esperados de cada accion y su contribucién al cumplimiento de los objetivos del
Plan.

Los responsables de implementar las acciones en el marco de la arquitectura institucional del
Acuerdo de Escazu.

Los plazos especificos para realizar cada accion dentro del plazo general del Plan de Accion.
Los recursos necesarios para implementar cada accion ya sean recursos financieros, humanos,
técnicos, o de otro tipo.



